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第一章   概   况

第一节 　建设项目概况

一、项目来源
双辽经济开发区始建于2002年，2005年被吉林省人民政府开发区管理办公室列为吉林省省级工业集中区，位于吉林省双辽市境内，项目建设单位为双辽市人民政府，该项目批准机关为吉林省人民政府。批准文件为《关于对设立双辽经济开发区（工业集中区）进行备案的复函》。为贯彻落实党中央、国务院关于深化“放管服”改革，优化营商环境要求，按照吉林省国土资源厅发布的《吉林省建设项目压覆矿产资源管理办法》（吉国土资储发［2004］42号文件）、《吉林省国土资源厅关于规范建设项目压覆重要矿产资源审批管理工作的通知》（吉国土资法文[2014]1号）；吉林省自然资源厅关于印发《吉林省单独选址建设项目用地“多案并审”实施办法(试行)的通知》(吉自然资办发[2019]133号)、《吉林省自然资源厅关于开展压覆重要矿产资源区域评估的通知》(吉自然资办发[2019]354号)的规定，双辽市自然资源局委托吉林省景拓地质工程咨询有限公司对该建设项目进行压覆矿产资源调查（评估）工作，并签订了压覆矿产资源调查（评估）委托合同。
二、拟建项目工程概况

（一）工程概况

双辽经济开发区建设项目总体分为东、西两大区块，规划四大区域，规划形成“一区四园”的产业发展格局，即：东部区块为辽东经济园区；西部区块包括辽西工业园区、玻璃建材产业园区和化工园区。总共划分为十个重点功能分区，包括化工园区、玻璃建材产业园区、商贸物流园区、配套服务区、现代医药产业园区、现代装备制造工业园区、现代农产品加工物流园区、现代物流园区、科技研发产业园区、现代服务业综合配套功能区。

（二）建设规模
1、东部区块

辽东经济园区位于双辽市区东侧，是以发展农副食品加工、仓储物流、高新技术及现代化服务业为主的综合经济园区，区内主导产业农副产品加工、医药化工、现代物流业。

2、西部区块
（1）辽西工业园区位于双辽市区西南侧，西部区块的东北部，是双辽经济开发区的起步区，主要以机械零部件、铸造制品、食品饮料、塑胶制品、建筑材料为主的工业加工产业园，内设小企业孵化基地。

（2）玻璃建材产业园区位于双辽市区西侧，西部区块的南部，分为A、B两个区块，其中A区东起福耀玻璃，西至西环街，南起南环路，北至北兴路；B区东起西吉街，西至吉兴村七屯，南起北环路，北至工业一路，是打造以玻璃及玻璃深加工产业、粉煤灰综合资源循环利用、建筑材料为主的经济园区。

（3）化工园区位于双辽市区西北侧，西部区块的西北部，是以发展化工产业、高载能项目为主的产业园区。

三、调查区范围确定

（一）拟建工程位置

双辽经济开发区建设项目位于吉林省双辽市境内，分布在双辽市区东西两翼。

1、拟建项目范围

拟建项目范围由两大区块组成，其中西部区块由60个拐点坐标圈定；东部区块由42个拐点坐标圈定，两个区块总面积为2262hm2，其坐标由双辽市自然资源局提供（表1-1、1-2）。
	序号
	X
	Y
	序号
	X
	Y
	序号
	X
	Y

	1
	4820202
	21536133
	26
	4821735
	21537798
	51
	4819191
	21539392

	2
	4817982
	21536145
	27
	4821851
	21537913
	52
	4818514
	21539419

	3
	4817980
	21536079
	28
	4821528
	21538234
	53
	4817125
	21539392

	4
	4818422
	21536080
	29
	4821395
	21538302
	54
	4817125
	21539392

	5
	4818681
	21536075
	30
	4821399
	21538310
	55
	4817126
	21539216

	6
	4818809
	21536060
	31
	4821399
	21538310
	56
	4817323
	21539007

	7
	4818973
	21536023
	32
	4821508
	21538514
	57
	4817624
	21538851

	8
	4819104
	21535980
	33
	4821334
	21538608
	58
	4817618
	21538655

	9
	4819308
	21535883
	34
	4821286
	21538608
	59
	4817859
	21538569

	10
	4819384
	21535837
	35
	4820999
	21538638
	60
	4820215
	21538555

	11
	4819493
	21535759
	36
	4820999
	21538638
	
	
	

	12
	4819587
	21535679
	37
	4820993
	21538639
	
	
	

	13
	4819670
	21535598
	38
	4820738
	21538665
	
	
	

	14
	4819766
	21535502
	39
	4820473
	21538695
	
	
	

	15
	4820258
	21535009
	40
	4820326
	21538710
	
	
	

	16
	4819786
	21534592
	41
	4820256
	21538718
	
	
	

	17
	4821208
	21533168
	42
	4820187
	21538725
	
	
	

	18
	4822102
	21534068
	43
	4820168
	21538726
	
	
	

	19
	4822805
	21534777
	44
	4820137
	21538963
	
	
	

	20
	4822163
	21535441
	45
	4820132
	21538996
	
	
	

	21
	4821775
	21535841
	46
	4820129
	21539036
	
	
	

	22
	4822634
	21536724
	47
	4820144
	21539296
	
	
	

	23
	4822173
	21537256
	48
	4820125
	21539300
	
	
	

	24
	4821900
	21537534
	49
	4820070
	21539312
	
	
	

	25
	4821950
	21537583
	50
	4819250
	21539387
	
	
	

	2000国家大地坐标系6°带


表1-1   拟建项目拐点坐标（西部区块）            

表1-2   拟建项目拐点坐标（东部区块）                

	序号
	X
	Y
	序号
	X
	Y

	1
	4820039 
	21544608 
	22
	4821931 
	21543024 

	2
	4821597 
	21544561 
	23
	4821807 
	21542904 

	3
	4821631 
	21545724 
	24
	4821621 
	21542736 

	4
	4823402 
	21545672 
	25
	4821556 
	21542680 

	5
	4823957 
	21545250 
	26
	4821497 
	21542640 

	6
	4823539
	21544596
	27
	4821438 
	21542608 

	7
	4823312 
	21543837 
	28
	4821389 
	21542587 

	8
	4822804 
	21543576 
	29
	4821348 
	21542573 

	9
	4822765 
	21543557 
	30
	4821235 
	21542544 

	10
	4822739 
	21543543 
	31
	4821073 
	21542608 

	11
	4822708 
	21543533 
	32
	4821000 
	21542614 

	12
	4822674 
	21543532 
	33
	4820735 
	21542713 

	13
	4822668 
	21543526 
	34
	4820193 
	21542911 

	14
	4822474 
	21543470 
	35
	4820036 
	21542968 

	15
	4822413 
	21543451 
	36
	4819767 
	21543067 

	16
	4822343 
	21543421 
	37
	4818979 
	21543355 

	17
	4822262 
	21543378 
	38
	4818468 
	21543545 

	18
	4822228 
	21543358 
	39
	4818225 
	21543634 

	19
	4822197 
	21543328 
	40
	4818203 
	21543639 

	20
	4822149 
	21543275 
	41
	4818204 
	21543663 

	21
	4822015 
	21543128 
	42
	4818234 
	21544661 

	2000国家大地坐标系6°带


 2、拟用地范围

双辽经济开发区建设项目用地面积为2262hm2，其中，东部区块范围为东至勃山村，西至新立村，南至金良村，北至山场村，面积982hm2；西部区块范围为东至双辽市区，西至吉兴村，南至张家村，面积1280hm2（二）调查区范围

该拟建项目以东、西两大经济开发区块为主，故按面型工程设置调查区。依据吉林省国土资源厅《吉林省建设项目压覆矿产资源管理办法》要求，以两个拟建工程区块边界分别外扩300m作为调查区范围，即：P1为东部区块调查区、P2为西部区块调查区。以1/5万地形图作为调查区底图，调查区总面积为3594hm2, 完全能够满足本次压覆矿产资源调查的需要。调查区范围拐点坐标如下表：

表1-3  调查区范围拐点坐标
P1调查区

	序号
	X
	Y
	序号
	X
	Y

	1
	4817891 
	21543402 
	7
	4824339 
	21545337 

	2
	4821218 
	21542216 
	8
	4823507 
	21545969 

	3
	4821660 
	21542352 
	9
	4821341 
	21546033 

	4
	4822451 
	21543077 
	10
	4821306 
	21544870 

	5
	4823557 
	21543586 
	11
	4817942 
	21544967 

	6
	4823818
	21544480
	
	
	

	2000国家大地坐标系6°带（东部区块）


续表1-3                         P2调查区

	序号
	X
	Y
	序号
	X
	Y

	1
	4819914
	21538256
	16
	4822276
	21537914

	2
	4819903
	21536434
	17
	4821803
	21538430

	3
	4817689
	21536446
	18
	4821913
	21538636

	4
	4817672
	21535778
	19
	4821411
	21538907

	5
	4818420
	21535780
	20
	4820434
	21539005

	6
	4819163
	21535613
	21
	4820460
	21539580

	7
	4819820
	21535023
	22
	4819269
	21539700

	8
	4819348
	21534605
	23
	4818517
	21539719

	9
	4821208
	21532742
	24
	4818517
	21539719

	10
	4823225
	21534775
	25
	4816825
	21539694

	11
	4822193
	21535840
	26
	4816826
	21539096

	12
	4823041
	21536713
	27
	4817313
	21538583

	13
	4822332
	21537536
	28
	4817310
	21538444

	14
	4822376
	21537581
	29
	4817732
	21538269

	15
	4822160
	21537798
	
	
	

	2000国家大地坐标系6°带（西部区块）


第二节   目的任务

一、目的

本次工作的目的是为保护和合理利用矿产资源，确保建设项目正常进行，通过对拟建工程压覆矿产资源情况进行调查，查明调查区内矿产资源分布及矿业权设置情况，为项目建设用地的审查报批提供依据。
二、任务
1、通过查阅吉林省地质资料馆现有馆藏资料及其它以往地质工作资料，结合野外现场实地调查，了解调查区内是否有矿产资源分布，并做出客观合理评价。
2、通过向拟建项目所在地市自然资源主管部门进行查询，确认调查区内是否有探矿权及采矿权设置。
3、如有压覆矿产资源情况，应估算所压覆的矿产资源储量，并进行建设项目建设项目方案对比与经济论证。

4、编制建设项目压覆矿产资源调查报告，经省自然资源厅审查通过，并取得审查意见后方可交付甲方使用。

第三节    建设项目所在地概况

一、交通概况

双辽经济开发区建设项目位于吉林省双辽市。双辽市境内有双辽至大虎山、四平至齐齐哈尔两条铁路通过；大庆至广州、长春至深圳、集安至锡林浩特、嫩江至丹东、双辽至白城等多条高速公路在境内交汇。铁路、公路比较发达。

双辽经济开发区地理坐标分别为西部园区东经：123°24′36″-123°29′13″，北纬：43°29′19″-43°32′23″；东部园区东经：123°31′35″-123°33′59″，北纬：43°29′53″-43°32′36″，国道303从调查区中部通过、村路、乡道相通，交通便利（图1-1）。
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图1-1  交通位置图
二、自然地理及社会经济概况

（一）自然地理概况

1、地形

双辽市总的地势是由东北向西南逐渐倾斜，即东高西低，北岗南洼。地面高程为139.0-115.0m，相对高差26.0m，地面坡度2°-8°。
2、地貌

调查区地貌按其成因类型为堆积地貌，按其成因形态划分为风沙覆盖的冲湖积低平原、河谷冲积平原。

（1） 风沙覆盖的冲湖积低平原

其地貌形态单元为砂垅（Ⅰ），在调查区东、西两侧呈条带状出露，主要岩性为浅黄色粉细砂。

（2） 河谷冲积平原

其地貌形态单元为漫滩及一级阶地（Ⅱ），在调查区范围内大面积出露，主要岩性为粉质粘土、亚砂土。

 2、气象、水文

双辽市位于中温带亚湿润区第二气候区，属于大陆性季风气候，冬季漫长而严寒，多风少降水；春季干燥，多大风、风沙天气；夏季较热，降水集中于此，且短促；秋季天气爽朗，全年热量充足降水偏少，年平均气温为5.8℃，一月平均气温-15°，极端最低气温-34.9℃，七月平均气温24℃，极端最高气温37.6℃，多年平均降雨量为500～600mm，平均相对湿度63%，多年平均风速为3.1m/s，年盛行风向为偏南风和偏西风，主导风向为西南风，其中以南风频率为最高，冻土深度1.7～1.8m。

双辽属于缺水地区，人均占有水资源量670m3，是全省人均占有水资源量的41%。全市水资源总量为13.15亿m3（包括东西辽河过境水量），境内有三条主要河流，分别为东辽河、西辽河和新开河。双辽市共有中型水库4座，小型水库5处，总库容7287万m3。东辽河在双辽市境内河道长72km，流域面积960.35km2，多年平均径流量18.2 m3/s，年过境总量5.74亿m3（太平站）。西辽河在双辽境内河长44.2km，流域面积2140.51km2 （含市境内新开河流域面积），多年平均流量15m3/s，多年平均流量变差系数为0.65，年过境总量4.73亿m3。西辽河枯水呈现周期性。

（二）社会经济概况

双辽市地处吉林省西南部，在科尔沁草原边陲与辽宁东北部、内蒙古东部相毗邻, 素以“鸡鸣闻三省”著称。现辖6个街道，12个乡镇，辖区面积3121.2km2，总人口42万人。

2019年末，全市招商引资到位资金达15.7亿元。重点项目强势推进。预计全年完成固定资产投资28亿元。全市农作物播种总面积280.36万亩，园艺特产种植面积达到39.5万亩，“三品”认证企业达到16家，“巨兴笨面”、“红旗花生”等农产品在2019中国（义乌）电子商务展上得到了充分展示。春天粮米加工200吨生产线项目建成投产，四平市级以上农业产业化龙头企业达到63家。新增农民合作社50户，家庭农场达到713家，全市土地流转面积达到150万亩，农业机械化水平达到94%。民营经济健康发展，主营业务收入实现135亿元，增长6%；私营企业户数达到3057户，增长19.7%；上缴税金3.2亿元，增长3.4%。第三产业提速增长。成功举办第二届旅游节，全年接待游客人次增长31%，旅游总收入增长8%。全民大造林”成果得到巩固，新增城市绿化17万平方米，全年造林4.2万亩，

2019年末,全市地区生产总值完成94亿元，同比增长4%；地方级财政收入完成5.5亿元，增长37.4%；工业总产值累计完成41.4亿元，增长6%。社会消费品零售总额实现67亿元，增长4%；城镇、农村常住居民人均可支配收入与经济增长保持同步。

第四节    本次调查情况简述

一、调查工作情况

吉林省景拓地质工程咨询有限公司受双辽市自然资源局委托，对双辽经济开发区建设项目进行压覆矿产资源调查（评估）工作，于2020年5月6日开始组织有关技术人员，对调查区内压覆矿产资源情况进行专题调研，对区内有关地质、矿产资源等资料进行系统查询、调阅，就矿业权设置情况与四平市、双辽市自然资源局进行了调查了解，有针对性地开展了野外实地核查工作，通过室内资料整理和综合研究。本次工作共完成调查面积3594hm2，收集文字资料8份，图件5份，调查访问5人。并于2020年8月6日完成了《双辽经济开发区建设项目压覆矿产资源调查报告》和相关图件的编制工作。
 二、调查工作依据

（一）法规文件
1、《中华人民共和国矿产资源法实施细则》；（中华人民共和国国务院令第152号）1994年3月26日；

2、《中华人民共和国矿产资源法》（中华人民共和国主席令第74号），1996年8月29日；

3、《矿产资源开采登记管理办法》（中华人民共和国国务院令第241号）1998年2月12日；

4、《关于报国务院批准的建设用地审查报批工作有关问题的通知》（国土资发[2000]201号）； 

5、《矿产资源登记统计管理办法》（国土资源部部长令第23号），2004年1月9日；

6、吉林省国土资源厅《关于印发<吉林省建设项目压覆矿产资源管理办法>的通知》（吉国土资储发[2004]42号），2004年8月9日；

7、国土资源部《关于征求<压覆矿产资源审批管理暂行办法>（征求意见稿）等意见的函》国土资储函[2007]23号；

8、《建设项目用地预审管理办法》（中华人民共和国国土资源部令第42号），2008年11月29日；

9、国土资源部《关于进一步做好建设项目压覆重要矿产资源审批管理工作的通知》（国土资发[2010]137号），2010年9月19日；

10、《吉林省国土资源厅关于规范建设项目压覆重要矿产资源审批管理工作的通知》 吉国土资发文[2014]1号；

11、吉林省自然资源厅关于印发《吉林省单独选址建设项目用地“多案并审”实施办法(试行)》的通知 吉自然资办发[2019]133号；

12、《吉林省自然资源厅关于开展压覆重要矿产资源区域评估的通知》(吉自然资办发[2019]354号)

（二）主要参考资料

1、《关于对设立双辽经济开发区（工业集中区）进行备案的复函》吉林省人民政府开发区管理办公室，2005年10月17日；

2、《双辽市矿产资源规划（2016-2020年）》双辽市人民政府，2016年12月；
3、《双辽经济开发区总体规划调整环境影响报告书》吉林省中实环保工程开发有限公司，2016年1月；
4、《双辽经济开发区2019年度土地集约利用状况评价报告》吉林省拓展土地评估有限公司，2019年8月；
5、委托合同书。


三、调查工作方法及质量评述

1、系统查阅吉林省地质资料馆与建设用地相关的以往地质工作馆藏资料，并进行综合研究、整理，确定调查区范围；
2、通过向双辽市自然资源局进行调查，取得“矿业权设置情况证明”，明确调查区内探矿权设置情况；
3、野外实地调查：在调查区内利用1：5万地形图进行调查；对矿业权设置情况进行验证、落实，调查区坐标范围在野外进行现场定点。
4、室内整理、综合研究、报告编制。
上述各项工作程序和成果均满足相关规范要求（工作程序见图1-2）。
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          图1-2 建设项目压覆矿产资源调查工作程序图
四、调查工作取得的主要成果

（一）区域地质背景

区域大地构造位置处于天山-兴安地槽褶皱区（Ⅰ级）、吉黑褶皱系（亚Ⅰ级）、松辽中断陷（Ⅱ级）、西南隆起区（Ⅲ级）南部。
1、地层

根据区域地质资料，本区域的地层自下而上为白垩系下统姚家组、嫩江组，上统四方台组及第四系上更新统顾乡屯组和全新统地层。第四系地层在本区域内大面积出露（表1-4）。
表1-4     区域地层简表                     

	界
	系
	统
	组
	代号
	厚度（m）
	岩 性 描 述

	新

生

界
	第

四

系
	全新统
	
	Q4
	5-50
	冲积层上部为灰黑色、黄色粉质粘土、亚砂土，下部为灰色、灰白色粉细砂、中细砂及中粗砂。厚度不均匀，一般15-20m不等。
风积层：主要由浅黄色粉细砂组成，厚度变化较大，一般5-30m。

	
	
	上更新统
	顾乡屯组
	Q3g
	15-20
	上部为黄色黄土状亚砂土；下部为浅黄色粉细砂、中细砂。具有上细下粗二元结构。

	中

生

界
	白

垩

系
	上统
	四方台组
	K2s
	＞184.24
	主要为棕红色、砖红色泥岩，为隔水层。与下伏地层不整合接触。

	
	
	下统
	嫩江组
	K1n
	217.56
	为青灰、灰黑色，少量灰绿色泥页岩夹灰白色粉细砂岩。富含叶肢介及介形虫化石。

	
	
	
	姚家组
	K1y
	＞153.61
	棕红色泥岩、粉砂质泥岩与粉细砂岩、少量中细砂岩互层，夹少量灰绿色泥岩及粉细砂岩。


2、构造

区域构造单元属于天山—兴安地槽褶皱区、吉黑褶皱系、松辽中断陷。评估区处于松辽中断陷次一级构造单元西南隆起区的南部。黑林子向斜为本区的主要褶皱构造。

黑林子向斜：位于评估区的北东部，由下白垩统嫩江组各段地层组成，核部为嫩江组四段，向两侧依次为三、二、一段。褶皱宽缓，规模较大。岩层产状推测为1°-3°，轴向呈北东东向延伸。

（二）区域矿产概况

双辽市矿产资源主要以玻璃用砂、建筑用玄武岩、粘土矿为主，地下水资源丰富，矿产资源主要特点：矿产种类少；玻璃用砂矿分布广，储量大；建筑用玄武岩质量好；资源埋藏浅，开采技术条件简单，适合露天开采。

（三）调查区地质背景

1、地层

调查区内主要出露为第四系全新统地层，按照成因主要为冲积层和风积层，叙述如下：

（1）第四系全新统冲积层（Q4al）

在调查区范围内呈大面积出露，沉积物表层为灰黑色、黄色粉质粘土、亚砂土，下部为灰色、灰白色粉细砂、中细砂及中粗砂，厚度15-20m。

（2）第四系全新统风积层（Q4eol）

在调查区东侧、西侧呈条带状出露，岩性为粉细砂，浅黄色，松散。主要矿物为石英，占80-90%，含一定量长石及少量暗色矿物。厚度变化较大，一般8-25m。
2、构造

调查区位于天山—兴安地槽褶皱区、吉黑褶皱系、松辽中断陷、西南隆起区的南部。调查区未见断裂和褶皱迹象。

第二章  调查区以往地质工作及矿业权设置情况

第一节    建设项目用地及周边地区以往地质工作

从上世纪七十年代开始，先后有吉林省地质局水文大队四平地区水电局、吉林省地质局第一水文大队、吉林省煤田地质勘探公司203队、吉林省建材总队、吉林省第三地质调查所等单位在该区开展了地球物理勘查、矿产普查、地质和水文地质调查等工作。积累了较为丰富的地质资料，提交和发表了各类地质报告、矿产资源规划等（表2-1）。
表2-1  调查区以往地质工作成果表
	序 号
	工作

时间
	工 作 成 果
	工作

性质
	工 作 单 位

	1
	1971
	双辽县水文地质概况说明书
	地质说明书
	吉林省地质局水文大队

四平地区水电局

	2
	1975
	吉林双辽县幅（K-51-Ⅳ）1/20万区域水文地质普查
	普查
	吉林省地质局第一水文大队

	3
	1976
	双辽县一次变电所新建工程施工图阶段工程地质勘测报告书
	勘测
	水利电力部东北电力设计院

	4
	1976
	吉林双辽县农田供水水文地质普查报告
	普查
	吉林省地质局一水文大队

	5
	1981
	吉林双辽县双辽找矿地质报告
	地质

报告
	吉林省煤田地质勘探公司203队

	6
	1981
	吉林双辽县郑家屯硅沙矿床
	勘探
	吉林省建材总队

	7
	1989
	吉林双辽发电厂新建工程西辽河水源供水水文地质勘测报告
	详查
	能源部东北电力设计院

	8
	2003
	国道203线长岭-双辽段建设用地压覆矿产资源评估报告
	评估

报告
	吉林省第三地质调查所

	9
	2010
	华电吉林双辽那木斯风电场（49.5MW）一期工程建设项目
	评估

报告
	吉林省第三地质调查所

	10
	2016
	四平市矿产资源规划综合研究报告（2016-2020）
	研究
	吉林省第三地质调查所

	11
	2016
	双辽市矿产资源规划征求意见稿（2016-2020）
	规划
	双辽市人民政府

	12
	2017
	四平市矿产资源总体规划（2016-2020）
	规划
	四平市人民政府


第二节    建设项目用地及其周边地区矿业权设置情况

一、探矿权设置情况

根据四平市、双辽市自然资源局出具的证明文件及对吉林省地质资料馆馆藏资料的查阅，经调查核实，拟建项目调查区范围内无有效的探矿权。

二、采矿权设置情况

根据四平市、双辽市自然资源局出具的证明文件，双辽经济开发区建设项目在调查区内无有效的采矿权设置。

第三章  建设项目必要性论述

第一节  建设项目必要性论证

随着国家新一轮全面振兴东北老工业基地的推进，作为以农业为主的双辽市也顺应时代要求，双辽经济开发区总体发展目标是成为双辽市对外开放的窗口、改革创新的阵地、现代工业的高地、宜居城市的新区，从而提高开发区的首位度，打造双辽经济的增长极，真正将其建成为“特色产业明显、功能定位清晰、带动效应强”的省级经济开发区。

双辽经济开发区重点发展产业：农产品加工、医药产业、现代物流、商贸物流、科技研发产业、服务业综合配套、玻璃建材工业、现代装备制造工业、化工。开发区设置的相应功能园区：化工园区、玻璃建材产业园区、商贸物流园区、配套服务区、现代医药产业园区、现代装备制造工业园区、农产品加工物流园区、现代物流园区、科技研发产业园区、现代服务业综合配套功能区。按照区域产业发展定位设置项目进入开发区的门槛，通过产业的集群化发展来实现双辽经济开发区的发展，以此带动双辽经济的腾飞。因此，双辽经济开发区的建设是十分必要的。

第二节  建设项目压覆重要矿产资源不可避免性论证

双辽市地处吉林省西部东、西辽河汇流区，是吉林、内蒙古、辽宁三省的交界处，松辽平原与科尔沁草原接壤带，素有鸡鸣闻三省之称。资源比较丰富，交通十分便利。双辽经济开发区规划选址在双辽市主城区的东西两翼，以科学、合理的发展战略和总体规划布局为依据进行工业集中区开发建设。

一、《吉林省主体功能区划》符合性分析

《吉林省主体功能区划》将我省国土空间划分为以下主体功能区：按开发方式，分为重点开发区域、限制开发区域、禁止开发区域(重点开发区域和限止开发区域原则上以县级行政区为基本单元)。重点开发区域包括国家级重点开发区域“长吉图经济区”和三个省级重点开发区域“通化区域”“四平区域”“白城区域”“辽源区域”。《吉林省主体功能区划》指出四平区域“四平市铁东区、铁西区、公主岭市区、范家屯、大岭、响水，双辽市市区、茂林、双山，梨树县县城区、郭家店、蔡家，伊通县县城区、大孤山、景台。发展专用汽车、客车、汽车配套、换热器、农业机械为主的特色装备制造业、能源、化工医药业，大力发展现代农业，积极发展现代物流、信息服务、金融服务等生产性服务业”双辽经济开发区符合《吉林省主体功能区划》中规定的“四平区域”重点开发区域的发展方向，故基本符合《吉林省主体功能区划》的规定。

二、与《四平市城市总体规划》（2011-2030 年）相容性分析

在《四平市城市总体规划》（2011-2030）中，将双辽城区区域定位为“以电力、建材、交通和商贸物流为主要职能。”。根据四平市总体规划内容，双辽经济开发区已经在其规划建设内容项目之列，开发区的建设实施是其重要组成内容，双辽经济开发区规划发展方向、产业发展布局、开发区定位等规划建设内容与四平市（2012-2030 年）的城市总体规划相协调。

3、 与《双辽市城市总体规划（2012-2030）》的相容性

双辽经济开发区规划是依据《双辽市城市总体规划（2012-2030）》编制的。开发区规划在编制过程中，充分考虑到双辽市城市总体规划、开发区发展规划和城市发展等目标、任务、布局、功能区划等要求。即《双辽经济开发区总体规划》与所在区域的《双辽市城市总体规划》是协调一致的。《双辽市城市总体规划（2012-2030）》中将双辽市的城市性质确定为：以电力、建材、农副产品加工业为主，集物流商贸为一体的吉林省西南部中心城市。

规划空间结构为“一河、两片、三区”结构，“一河”指西辽河，“两片”指河西片、河东片，“三区”指老城区、开发区、新城区。规划中指出双辽市硅砂资源丰富，主要围绕玻璃、玻璃纤维和矽砂三大系列产品进行广度和深度开发，重点发展玻璃深加工及玻璃制品系列产品开发，使双辽成为中国乃至亚洲最大的中高档玻璃生产基地。另外大唐吉林发电有限公司坐落在双辽市，利用电厂粉煤灰资源开展综合利用，加快发展新型墙体材料。大力发展水泥、墙体砖、宝石漆、纤维棉 FA 板生产等。双辽市农业资源丰厚，是发展农、林、牧、副业，搞综合性大农业的一方富土。双辽市注重工业加工，突出“农”字特色，在粮豆、畜禽、饮品、果蔬等领域建设一批深加工项目。延长产业链条，促进加工转化，提高产品附加值，形成一批在省内具有一定知名度和比较优势的农产品深加工企业。双辽市已形成了粮食、蔬菜、牲畜、杂粮等专业批发市场，辽东粮食、郑家屯蔬菜水果批发、辽东化肥农药等专业市场，形成农副产品、建筑装潢材料和肉食水产批发三个物流商贸企业。双辽市城市总体规划中的工业集中区是双辽经济开发区，规划布局为“一区四园”，即辽西经济园区、玻璃建材产业园区、辽东经济园区、化工园区。符合双辽市城市总体规划要求。
综上所述，双辽经济开发区建设项目符合国家全面振兴东北老工业基地新一轮战略的相关政策，是振兴双辽市经济的重大机遇期。在推进新型城镇化建设、拓展区域发展新空间中具有重要地位。该区块在城市布局和区位选址方面依据符合《吉林省主体功能区划》、《四平市城市总体规划（2011-2030）》、《双辽市城市总体规划（2012-2030）》的要求，区位优势明显，交通十分便利，与城市建设用地发展方向相辅相承；促进经济协调发展；能够与当地生态环境相融合，合理开发利用区内资源，共同带动双辽经济飞速发展。重新选址将会造成大力发展经济的优势区域闲置，导致区内资源的无法利用与前期工作的重复和浪费。错过国家全面振兴东北老工业基地新一轮战略的历史机遇。所以双辽经济开发区建设项目压覆矿产资源是不可避免的，无其他位置可选。

以上资料来源于《双辽经济开发区总体规划调整环境影响报告书》、《双辽经济开发区2019年度土地集约利用状况评价报告》。

第三节    项目社会经济效益评价

双辽市以双辽经济开发区为依托，着重发展电力、玻璃、建材、医药、轻纺、农副产品加工等产业。不断增强福耀集团、双药集团、吉利轴承、博来德等较大企业的实力，把双辽市建设成辽吉蒙三省区交汇地发达的新兴能源城市。
随着经济开发区进入全面发展的新时期，即发展思路总体跃进期；经济结构调整重组期；园区建设全面提升期；产业转型升级攻坚突破期。十八大以后，工作新常态给发展带来的机遇，必须重新定位开发区发展的未来的世界眼光，国际的标准，发挥本土优势，定位是谋划长远发展，全面分析和正确把握发展的外部条件和本区区情，力争把本区建设为“特色产业明显、功能定位清晰、带动效应强”的省级经济开发区。

依据开发区的功能定位，突出区域的服务职能，推动工业企业落位与发展，配套完善各片区市政公用设施和公共服务设施，保障开发区和谐快速发展，增强开发区的辐射能力。规划区域地块的用地功能、道路系统、环境景观、市政公用设施等要与总体规划衔接，同时区块内部协调统一，体现区块开发的合理性、科学性、超前性。注重土地价值的发挥，达到最优的经济效益、社会效益和环境效益组合。

第四章  结　论

双辽经济开发区建设项目位于双辽市境内，总体分为东、西两大区块，划分为P1、P2两个调查区，调查区总面积3594hm2。

经查阅以往有关地质资料，结合四平市、双辽市自然资源局出具的证明文件及现场实地调查，双辽经济开发区建设项目调查区范围内无有效的探矿权、采矿权设置。
综上所述，双辽经济开发区建设项目不压覆其他已查明的重要固体矿产资源。
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