关于《双辽市国土空间总体规划（2021-2035年）》

草案的政策解读

一、规划目的 

本规划是立足新一轮东北振兴、践行“一主六双”高质量发展战略、融入长春现代化都市圈建设的基础保障，是政府指导调控、统筹双辽市经济发展的空间发展蓝图和战略部署，是全域国土空间保护、开发、利用、修复和指导各类建设的行动纲领，是编制国土空间详细规划、相关专项规划和开展各类开发保护建设活动、实施国土空间用途管制的基本依据。

二、 指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届一中全会精神，全面把握新发展阶段，认真贯彻新发展理念，积极融入新发展格局，全面落实习近平总书记对吉林省重要讲话重要指示批示精神、特别是四平调研重要讲话精神。认真落实吉林省委、省政府重大决策部署，坚持以人民为中心的发展思想，践行新发展理念，充分协调发展与保护的关系，加快转变国土空间开发利用方式，全面提升国土空间管控水平和治理能力，着力构建绿色安全的农业空间、青山绿水的生态空间、集约高效的城镇空间。坚持一张蓝图绘到底，提高规划的科学性、针对性和有效性。

三、规划依据

《中共中央、国务院发布关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》中指出，要建立全国统一、责权清晰、科学高效的国土空间规划体系，整体谋划新时代国土空间开发保护格局。《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》（自然资发〔2019〕87号）做出具体部署，双辽市自然资源局制定《双辽市国土空间总体规划（2021-2035年）规划编制工作方案》，全面启动我市国土空间规划编制工作。

四、指导原则

（一）底线优先，绿色发展

以习近平生态文明思想为指导，全面贯彻落实生态文明理念，推动形成绿色发展方式和生活方式。严守耕地保护红线、生态安全底线，提高建设用地节约集约水平，促进城乡发展由外延扩张向内涵提升转变。

（二）战略引领，严格管控

明确空间发展战略，优化全域空间保护利用格局，突出对高质量发展的引领作用。落实上位规划刚性管控要求，统筹划定永久基本农田红线、生态保护红线和城镇开发边界三条控制线，强化规划的管控约束作用。

（三）区域协同，城乡融合

坚持区域协同、城乡融合、都市圈共建，落实主体功能区、区域协调发展、新型城镇化、乡村振兴和可持续发展等国家战略。融入长春现代化都市圈，完善城镇体系、强化产业协同发展、优化人口资源配置、制定资源供需平衡方案。

（四）以人为本，提升品质

强化基础设施、公共服务配套和公共开敞空间供给，改善城乡人居环境，完善社区生活服务圈，为高质量发展和高品质生活奠定物质与空间基础。保护自然山水格局，延续文化基因，突出地域特征、传统特色、时代风貌。

五、工作目标

规划以2020年度变更调查数据作为规划编制的基础数据，规划范围为双辽市行政区域范围内的全部国土空间。在对全域国土空间全面统筹规划的基础上，重点做好中心城镇的深度规划。规划期限为2021年至2035年，近期目标年为2025年，规划目标年为2035年，远景展望年为2050年。力争黑土地保护卓有成效，高标准农田建设全面完成，农业农村现代化水平大幅提升，国家、省级下达的耕地和永久基本农田保护指标全面落实。生态空间全面得到优化，节约、绿色、低碳、循环的资源利用体系全面形成。人居环境得到全面改善，城乡统筹发展格局基本形成，基本实现城乡基本公共服务均等化和基础设施的全覆盖。全面融入长春现代化都市圈，将双辽建成辽河流域宜居城市、吉林省西部能源基地。



