
双辽市人民政府
行 政 复 议 决 定 书
双政复决〔2023〕015号

申请人：赵**，性别：男；民族：汉；身份证号：*******，住址：双辽市***；电话：******。
被申请人：双辽市自然资源局。
申请人对被申请人作出的双自然资罚〔2023〕5号《行政处罚决定书》不服，于2023年7月6日向本机关提出行政复议申请。本机关依法予以受理，现已审理终结。
申请人请求：
请求依法撤销双自然资罚〔2023〕5号《行政处罚决定书》。
申请人称：
由于我鱼塘深水面积小，我在2016年至2019年间，水面年年养产蛋鹅三千多只，粪便致使水深变浅，营养过高，水体缺氧，致使我投入两万多元的鱼苗（鲤鱼、鲢鱼、草鱼、武昌）两年内全部死亡，所以必须清淤，否则不能养鱼。鱼死亡情况全村人都知道。我清淤的目的，就是让更多的鱼种在冬季能存活和生长，水质改善一下，产出的鱼让人吃后更放心一点。不是探矿和采矿。更没有破坏土地问题，清淤就必然泥沙俱下，泥随水冲走，沙子沉积。沉积的沙子用于修整鱼塘周边，美化一下环境。
对于处罚告知书所说，我不认同。1、我是鱼塘清淤不是探矿和采矿，不是新挖鱼塘和扩大鱼塘面积。2、《资源法》第三十五条第一款规定，允许个人采挖只能用做普通建筑材料的沙、石、黏土等。更无清淤需申请的法律规定。3、处罚告知书下达后，在法定时限内，我即进行了陈述和申辩，决定书所说我未陈述和申辩不是事实。4、综上所述，该局对事实认定错误，所以才引用探矿、采矿和未办理许可证条款的错误，导致作出错误的行政处罚决定。
被申请人答辩称：
被申请人作出的双自然资罚〔2023〕5号《行政处罚决定书》，认定事实清楚，证据确凿，程序合法，适用法律正确，应予以维持。2023年4月14 日，未经批准申请人在卧虎镇东兴村的鱼塘中采砂，并且把采出的砂子以抵债劳务费的形式，抵顶给雇佣采砂人张**。经鉴定，采出的砂子为矿产资源，测量1542立方米，价格为32.5元/立方米。被申请人依据《矿产资源法》第39 条、《矿产资源法实施细则》第42 条、《吉林省矿产资源勘查开采管理办法》第45 条、《吉林省国土资源行政裁量实施标准》无证采矿第四项的规定对其处罚。2023年6月16日，在案件办理的过程中，向其送达了双自资告〔2023〕5号《行政处罚告知书》，明确其在5日内享有陈述、申辩的权利，赵**在送达回证上签字。
所以，被申请人作出的双自然资罚〔2023〕5 号《行政处罚决定书》认定事实清楚，证据确凿，程序合法，适用法律正确，应予以维持。
经审理查明：
2023年4月14日，被申请人接到知情群众举报称“位于卧虎镇东兴村东头有人抽河砂。有翻斗车往出拉沙子。”收到线索后，被申请人立即组织人员力量赶赴现场核查线索。于当日16时到达现场，现场情况为，抽砂位置位于卧虎镇东兴村铁路涵洞东侧约100米处一院落内，院内有一处坑塘，坑塘内有一艘采砂船正在作业采砂，坑塘西侧堆放沙堆，沙堆之上有一辆钩机正在作业。经询问，此院落使用权人为申请人，采砂船只及钩机车主为张**。经核实，申请人无采矿许可证，依据《中华人民共和国矿产资源法》（2009年8月27日修正）第三条第一款“矿产资源属于国家所有。地表或者地下的矿产资源的国家所有权，不因其所依附的土地的所有权或者使用权的不同而改变。”、第二款“勘查、开采矿产资源，必须依法分别申请、经批准取得探矿权、采矿权，并办理登记”及《吉林省矿产资源开发利用保护条例》第二十条“对未取得采矿许可证开采矿产资源的，由县级以上人民政府地质矿产主管部门责令停止开采，没收违法所得，并处以违法所得10%以上50%以下的罚款”的规定，申请人行为属于非法采矿。2023年4月14日，被申请人对申请人非法采砂行为进行立案调查。
[bookmark: _GoBack]2023年4月14日，被申请人对申请人进行了询问调查，2023年4月17 日，对当事人张**进行了调查询问。2023年4月17日，经吉林省第三地质调查所现场测量，采出堆储量1542.00立方米，测定为“风化砂呈土黄色，松散结构，由石英35%、长石45%、及岩屑含量20%左右，颗粒直径在0.5-0.25mm之间，主要为建筑用砂”。2023年5月19日，经《双辽市发展和改革委员会价格认定结论书》（双发价认宇〔2023〕024 号），认定为风化砂，主要为建筑用砂，市场单价32.50元/m³，总价值50115.00元。
经向卧虎镇知情人员了解情况，赵**、张**采砂地点为早年间卧虎镇集体企业办兴办暖气片厂翻砂采矿遗留矿坑，非新开采坑塘。乡镇企业机构改革后，几经出租转让，现由申请人租赁承包使用。经询问，申请人于2023年4月12日开始采砂，目的是清理坑塘，在采砂前，申请人已与张**口头协商，用坑塘内采出的河砂抵做张**采砂车辆及人工的费用，采出后的河砂张**负责运输处理。采出的矿产品虽未投入流通领域直接获取矿产品盈利，未直接进行销售，但申请人与张宝义的口头商议过程内容中表明其已知矿产品具有经济价值。“矿产资源属于国家所有，地表或者地下的矿产资源的国家所有权，不因其所依附的土地的所有权或者使用权的不同而改变，申请人行为违反了《中华人民共和国矿产资源法》第三条第一款、第二款的规定。被申请人认为，申请人非法开采1542.00立方米矿产品，属于建筑用砂，不属于特定矿种，非法开采行为不属于破坏性开采，没有造成矿产资源严重破坏，未造成重大损失和严重社会影响，已立即停止开采，考量适当从轻处罚。
2023年4月14日，被申请人向申请人送达《接受调查通知书》（双自然资调〔2023〕5号）；同日送达《责令停止违法开采行为通知书》（〔2023〕2号）。2023年6月16日被申请人向申请人送达《行政处罚告知书》（双自然资告〔2023〕5号）并告知其5个工作日内可以提出书面陈述或申辩意见；同日送达《行政处罚听证告知书》（双自然资听告〔2023〕5号），告知其5个工作日内可提出听证。2023年6月28日向其送达《行政处罚决定书》（双自然资罚〔2023〕5号），责令申请人立即停止非法开采行为，予以警告，并没收采出矿产品，并给予申请人5万元罚款处罚。申请人不服该决定书，于2023年7月6日，向本机关提起行政复议。
上述事实有下列证据证明：
1、 现场勘察记录
2、 询问笔录
3、 现场照片
4、 吉林省第三地质调查所勘测报告
5、 双辽市自然资源局价格认定协助书
6、 双辽市发展和改革局价格认定结论书
7、接受调查通知书及送达回证
8、《行政处罚告知书》（双自然资告〔2023〕5号）及送达回证
9、《行政处罚决定书》（双自然资罚〔2023〕5号）及送达回证
（上述证据经与原件核实，复印件归档留卷。）
本机关认为：
本案中，申请人非法采出的河砂经过有关部门鉴定具有经济价值，依据《中华人民共和国矿产资源法》第三条第一款规定“矿产资源属于国家所有。地表或者地下的矿产资源的国家所有权，不因其所依附的土地的所有权或者使用权的不同而改变”、第二款规定“勘查、开采矿产资源，必须依法分别申请、经批准取得探矿权、采矿权，并办理登记”、《中华人民共和国矿产资源法实施细则》第五条规定“国家对矿产资源的勘查、开采实行许可证制度”、《吉林省矿产资源开发利用保护条例》第二十条规定“对未取得采矿许可证开采矿产资源的，由县级以上人民政府地质矿产主管部门责令停止开采，没收违法所得，并处以违法所得10%以上50%以下的罚款”、《矿产资源法》第三十九条规定“违反本法规定未取得采矿许可证擅自采矿的，擅自进入国家规划矿区、对国民经济具有重要价值的矿区范围采矿的，擅自开采国家规定实行保护性开采的特定矿种的，责令停止开采、赔偿损失，没收采出的矿产品和违法所得，可以并处罚款；拒不停止开采，造成矿产资源破坏的，依照刑法第一百五十六条的规定对直接责任人员追究刑事责任”、《吉林省矿产资源勘察开采管理办法》第四十五条规定“违反本条例规定，未取得采矿许可证擅自进行采矿活动的，由县级以上人民政府地质矿产主管部门责令停止违法行为，没收采出的矿产品和违法所得，可以并处8万元以下罚款”、《吉林省国土资源行政处罚自由裁量实施标准(矿产部分）》无证非法采矿第四项规定“采出矿产品或者违法所得在3万-5万之间的，责令停止违法行为，予以警告，没收采出矿产品和违法所得，可以并处5万-8万元罚款”量化标准的规定”，被申请人对申请人作出以上处罚，事实清楚，证据确凿，程序合法。
综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款（一）项、《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十三条之规定，本机关决定如下：
维持被申请人作出的双自然资罚〔2023〕5号行政处罚决定书。
申请人如对本决定不服，可以自接到本决定之日起15日内，向双辽市人民法院提起行政诉讼。
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