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行政复议决定书

双政复〔2024〕2号

申请人：杨**，性别：女，出生年月：****年 1*月
身份证号码：**********，工作单位：*
住址（联系地址）：双辽市*********
委托代理人：林*，性别：女，出生年月：****年*月
被申请人：双辽市公安局玻璃山派出所
住所地：吉林省四平市双辽市C179
法定代表人或主要负责人：包**，职务：**	
第三人：杨**   电话：*******
住所（联系地址）：双辽市玻璃山镇前三家子社区
杨**对双辽市公安局玻璃山派出所作出的双公（玻）行罚决字〔2023〕2号行政处罚决定不服，于2024年2月1日向双辽市人民政府申请行政复议，本机关依法已予受理，现已审理终结。 
申请人请求：撤销玻璃山派出所作出的双公（玻）行罚决字（2023）2号行政处罚决定书，并责令玻璃山派出所重新作出行政处罚。
申请人称：作为被害人，对双公（玻）行罚决字（2023）2号行政处罚决定不服。主要理由是：
一、玻璃山派出所作出该处罚的主要事实不清、证据不足，将杨**寻衅滋事的行为错误地定性为殴打他人。
二、玻璃山派出所对杨**的行政处罚过轻，应予纠正。 
三、玻璃山派出所没有及时、客观、全面收集证据，且超期作出行政处罚，属于行政行为违法。
四、玻璃山派出所不区分申请人与杨**在违反治安管理行为中所起的作用，不考虑双方的过错程度及主观恶性，作出相同的行政处罚，严重侵害了申请人的合法权益，无法达到定分止争的法律效果及社会效果。
被申请人称：一、本案有证人证言、双方当事人陈述均能够证明案件事实，不存在事实未查清，证据不足的情况。
2、 事发原因不是杨**寻衅滋事，而是因民间纠纷引起的打架或伤害行为，不存在事实认定错误的情况。
3、 在本案侦查期间，公安机关本着化解矛盾的宗旨，与双方当事人沟通，协调双方诉求，但双方因积怨过深，最终未能达成调解。本案不存在办案超期问题。
四、关于对杨**处罚裁量过轻，依照违法行为实施的具体形式，对杨**作出的行政处罚应比对杨**作出的行政处罚更重，但玻璃山派出所考虑到双方当事人曾多次发生矛盾纠纷，并在杨**表示不追究杨**的违法行为的前提下，为维护社会秩序稳定，确保法律效果和社会效果的统一，玻璃山派出所对双方当事人杨**和杨**采取相同的行政处罚。
经审理查明：2023年9月30日16时许，在双辽市玻璃山镇前三家子社区张**承包的院子玉米地南头，杨**与杨**存在厮打行为情况属实。
申请人提出的杨**故意拦截，无端对申请人进行谩骂、侮辱，并用手机边骂边进行拍摄的情形，由其提供一份载明2023年10月18日录制的杨*（录音人，系杨**弟弟）与钟**（被录音人，本案证人）通话录音笔录及相应音频佐证。经审查，该录音无法证明案发原因。被申请人提供的证据及听证笔录证明，在案件办理过程中申请人未提及第三人用手机对其边骂边进行拍摄的情形，且申请人无法提供相关证据对此进行证明。被申请人按照法定程序对相关当事人及证人进行调查，各项证据对案发原因及过程能够相互印证。
申请人提出的2022年4月8日、2022年4月9日、2023年7月19日与本案第三人及其前妻三次冲突，均在双方自愿前提下以调解结案。
该案于2023年10月1日受案，10月31日由被申请人以证据不足，继续调查为由做延期申请，经双辽市公安局内部四级审批同意延期。被申请人称该延期报告属内部文书，未予提供。该案于2023年10月1日受案，于2023年12月12日对第三人杨**作出双公（玻）行罚决字（2023）2号行政处罚决定。经被申请人确认，本案无不计入办案期限，无违反治安管理行为人不明或者逃跑等客观原因造成案件在法定期限内无法作出行政处理决定的法定情形。
上述事实有下列证据证明：
申请人提供：1、行政处罚决定书 2 份；2、受案回执；3、杨*与钟**的电话录音（光盘）及录音笔录；4、邓**与徐*微信聊天记录、电话录音（光盘）及录音笔录；5、谅解书、治安调解协议书、保证书、2023年7月19日出警照片及微信聊天记录。
被申请人提供：20230930杨**杨**（复印卷）一份。
本机关认为：
被申请人对第三人作出的双公（玻）行罚决字（2023）2号处罚决定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，内容适当。无不计入办案期限或违反治安管理行为人不明或者逃跑等客观原因造成案件在法定期限内无法作出行政处理决定的法定情形。
办案期限的设定，是依法行政的要求，其立法目的是要求公安机关及时办理治安案件，提高办案效率，系对公安机关的监督机制。该处罚无正当理由超出办案期限作出，但对申请人权利不产生实际影响。
根据《中华人民共和国行政复议法》第六十五条第一款第二项的规定，本机关决定如下：
确认双公（玻）行罚决字（2023）2号处罚决定违法并保留其效力。
申请人如对本决定不服，可以自接到本决定之日起15日内，向双辽市人民法院提起行政诉讼。



2024年4月2日
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