
行政复议决定书
双政复〔2024〕25号

申请人：张**，性别：*，出生年月：19**年*月
身份证号码：********，
住址（联系地址）：双辽市*****，
被申请人：双辽市自然资源局，
住所地：双辽市南兴路与白市街交叉口南100米，
法定代表人或主要负责人：王峰，职务：局长
张**对双辽市自然资源局作出的行政许可行为不服，于2024年12月16日向双辽市人民政府申请行政复议，本机关依法已予受理，因需继续调查，于2025年2月18日决定延期审理，现已审理终结。 
申请人请求：请求撤销被申请人作出的《关于张**违法线索举报处理意见书》，并依法拆除案涉违建车库，撤销被申请人出具的违建补办手续。
申请人称：一、2024年11月12日，被申请人就申请人要求拆除案涉违建车库、撤销双辽市自然资源局出具的违建补办手续一案做出答复，被申请人认为案涉车库双辽市城市执法局已确认是违建，但车库已经交了钱，就不属于违法建筑。但开发商违建车库严重超容积率，占用公共用地、消防通道。二、2019年双辽市自然资源局及孙**明知开发商确认是违建没有立项目（此项目是2024年1月立的）还违规操作，让开发商补交并赊欠土地款。三、案涉车库毗邻申请人住房搭建，致使阳光无法照入申请人屋内，严重影响申请人日常所需光照。虽双辽市自然资源局为案涉车库补发《建设工程规划许可证》，但案涉车库的搭建已经严重侵害申请人相邻权，造成申请人无法正常生活。此外，我房屋是在先，案涉车库是在我房屋建成之后搭建。四、双辽市自然资源局严重违反中华人民共和国城乡规划法、物权法，在补办过程中存在违规行为，弄虚作假，通过伪造批交补办手续，使违章建筑变成合法的建筑，因为人为因素，让开发商违建收益，让我有房住不了。为维护申请人的合法权益，故依法申请行政复议，望予以支持复议请求。
被申请人称：一、张**申请事项不属于行政复议范围。张**因双辽市******小区69个车库文件问题向双辽市信访局进行了信访，答辩人针对其信访的诉求事项经调查给予了《关于张**信访事项处理意见书》，在处理意见书中明确告知其对该《关于张**信访事项处理意见书》不服的救济的途径，即自收到该处理意见书之日起30日内向四平市自然资源局或双辽市人民政府信访事项复查复核委员会提出复查申请。答辩人的处理意见书是对张**反应经调查后的告知，对张**的权利义务没有产生影响，故不是行政复议的范畴，不属于行政复议受案范围。二、答辩人为吉林省******有限公司车库及公建补发《建设工程规划许可证》，符合法律及国家政策。（一）补发《建设工程规划许可证》符合法律规定。2013年吉林省******有限公司对******开发建设，由于该小区未按规划建设地下停车场，导致该小区停车苦难，为缓解小区业主停车问题吉林省******有限公司在地上建设了69个车库并出售给小区业主。2017年，该小区的车库建设属于尚可采取改正措施消除对规划实施的影响的情形，双辽市城市管理执法大队依据“《城乡规划法》第六十四条未取得建设工程规划许可证或者未按照建设工程规划许可证的规定进行建设的，由县级以上地方人民政府城乡规划主管部门责令停止建设；尚可采取改正措施消除对规划实施的影响的，限期改正，处建设工程造价百分之五以上百分之十以下的罚款；无法采取改正措施消除影响的，限期拆除，不能拆除的，没收实物或者违法收入，可以并处建设工程造价百分之十以下的罚款。”的规定对给与罚款的行政处罚，吉林省******有限公司缴纳了罚款。（二）补发《建设工程规划许可证》符合国家政策。国家和吉林省为解决民生问题本着“实事求是、民生优先、简化程序、方便群众”的宗旨，结合我省实际从2012年出台了一系列对“无籍房”的一系列政策。2018年双辽市******小区纳入“无籍房”，按照“无籍房”如不存在严重影响规划，按现状验收的政策，经核查******小区的车库不严重影响规划，故补发《建设工程规划许可证》符合“无籍房”政策。（三）补发《建设工程规划许可证》，符合行政法的比例原则。行政行为应受到合法性和合理性原则的支配，比例原则属于合理性原则的范畴，要求行政机关在作出具体行政行为时兼顾行政目的的实现与相对人、第三人的权益，如实现行政行为可能对第三人造成损失的，应将这种不利的影响限制在尽可能小的范围内和限度内。具体到本案中，******小区建设的69个车库已经出售给小区的69个业主,在违章建筑处罚与第三方权益之间，应将不利的影响限制在尽可能小的范围内，故补发《建设工程规划许可证》，符合行政法的比例原则。
综上，张**的复议申请，应予驳回。
经审理查明：就《关于张**违法线索举报处理意见书》是否属于行政复议受理范围，申请人提出的《关于张**违法线索举报处理意见书》的受理请求，已因不属于行政复议范围被双政复〔2024〕23号决定不予受理，且已向申请人释明，故本次复议不予支持该请求。
对被申请人提出的申请人无行政复议申请资格问题，其提供房屋权属证明佐证，结合申请人提供的法院生效裁定、相关合同及聊天记录等，能够证明申请人虽未办理房屋产权证明，但对相关房屋已经实际占有，且属合法占有。同时与案涉房屋为相邻关系，故认定申请人与被申请人补发《建设工程规划许可证》行为具有利害关系，有权就被申请人补发《建设工程规划许可证》行为提起行政复议。
对补发《建设工程规划许可证》行为，被申请人基于公共利益，依据《城乡规划法》第六十四条规定，在双辽市城市管理执法大队对吉林省******有限公司违法建设行为进行行政处罚后，按照市政府对处置“无籍房”相关会议纪要，按现状验收，且已按要求履行相关程序，符合法律规定。故被申请人补发《建设工程规划许可证》的行为符合法律规定。基于此，申请人提出的拆除案涉建筑无事实和法律依据，不予支持。
上述事实有下列证据证明：
申请人提供：
1、行政复议申请书； 2、张**身份证复印件；3、案涉房屋照片；4、2023年7月4日双自然资发〔2023〕37号关于张**信访事项处理意见书（编号：*********）复印件；5、2024年11月12日关于张**违法线索举报处理意见书复印件；6、2019年9月27日国有建设用地使用权出让补充合同复印件；7、******小区验收实测图复印件；8、吉林省投资项目在线审批监管平台******新居建设项目（车库及配套公建）情况公示截图；9、2016年1月21日双辽市人民法院（2015）双民二初字第547-1号民事裁定复印件；10、2016年3月16日李**与张**协议书复印件；11、2015年11月23日双辽市人民法院（2015）双民二初字第547号民事裁定复印件；12、2021年4月15日双辽市人民法院（2020）吉0382执488号之一执行裁定复印件；13、2024年5月13日双辽市人民法院（2023）吉0382执恢150号结案通知书复印件。
被申请人提供：
1、行政复议答复书；2、******新居建设项目（车库及配套公建）建设工程规划许可卷宗复印件；3、情况说明一份；4、房屋查询结果一份。
本机关认为：
被申请人补发《建设工程规划许可证》事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当。
根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条规定，决定维持被申请人补发《建设工程规划许可证》行政行为。
申请人如对本决定不服，可以自接到本决定之日起15日内，向双辽市人民法院提起行政诉讼。
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