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双辽市人民政府

行政复议决定书

双政复〔2026〕41号

申请人：刘**，性别：*，民族：*，出生年月：19**年*月，

身份证号码：*****，住址（联系地址）：北京市房山区****。

被申请人：双辽市退役军人事务局

刘**不服双辽市退役军人事务局作出的《政府信息公开申请

答复书》等复议请求，于 2026年 4月 19日向双辽市人民政府申

请行政复议，本机关于 2026年 4月 24日依法予以受理，现已审

理终结。

申请人请求：1.依法撤销被申请人作出的双退依复〔2026〕

3号《政府信息公开申请答复书》；2.依法责令被申请人限期公开

2019年吉厅字(2019）60号文件退役军人社保补缴全部人员明细

名单，包含：**镇辖区内政府安置工作退役士兵补缴名单、无安

置农村籍老兵兵龄补助退役士兵补缴名单；同时公开当年补缴工

作上级转发文件、村级传达记录、公示材料、办理流程；3.依法

确认被申请人 2026年 1月、2026年 3月两次收到申请人政府信

息公开申请，逾期不履行法定答复职责行为违法；4.依法查处被

申请人隐瞒社保补缴实情、同案不同对待、区别对待退役军人优

抚待遇问题；5.依法督促相关部门核查本人退役军人养老保险漏

缴问题，纠正基层漏登、漏报、未通知行政失职行为。

申请人称：本人系双辽市**镇退役军人。2019 年全省开展
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吉厅字〔2019〕60 号文件退役军人社保补缴专项工作，本人在

当年社保摸排登记期间，乡镇政府、退役军人服务站未对本人进

行任何通知、摸排、登记，直接造成本人养老保险漏缴，严重影

响本人退休养老待遇。自 2019 年起，本人多次向乡镇两级单位

申请公开补缴政策、人员名单、公示台账，均被以机构新成立、

历任领导交接为由互相推诿，一直未得到合法书面答复。2026

年本人先后三次依法向被申请人提交政府信息公开申请，申请公

开全市、全镇补缴人员分类名单、政策落实档案。被申请人前两

次收到申请后，在《政府信息公开条例》法定 20 个工作日内，

拒不出具任何书面答复，属于明显行政不作为。2026 年 4 月被

申请人出具双退依复〔2026〕3号答复书，单方面认定本人不符

合补缴政策，以不属于本机关公开职责为由，拒绝公开补缴人员

明细台账。经本人实地走访核实：**镇范围内，与本人同期入伍、

同期退伍、同样无政府安置工作、农村户籍退伍战友，近 50 人

均已按照吉厅字〔2019〕60 号文件完成社保补缴，现已正常领

取养老金。整个双辽市、四平市同类无安置老兵大规模办理补缴

待遇。被申请人书面答复称所有补缴人员均符合安置政策，属于

隐瞒客观事实。被申请人手中持有完整全市补缴人员档案，却拒

不公开人员分类名单，无法举证已补缴战友均为安置退役士兵，

刻意掩盖当地政策执行双重标准、区别对待退役军人问题。一、

退役军人社保补缴人员名单、政策落实台账，直接关系优抚对象

切身养老权益，属于行政机关应当主动公开的政务信息。被申请

人逾期不答复、无理由拒绝公开、未告知有权公开单位，完全违



- 3 -

反《中华人民共和国政府信息公开条例》相关法律规定。二、同

一乡镇、同一入伍退伍批次、同一身份性质退役军人，他人均可

正常享受社保补缴待遇，唯独本人被遗漏排除，属于基层工作严

重失职、行政机关选择性落实优抚政策，严重侵害退役军人合法

权益。三、乡镇退役军人工作部门未尽入户摸排、逐一通知法定

职责，被申请人作为主管单位未尽监督纠错义务，行政履职明显

不公。

被申请人称：1.我单位做出的申请答复书，系严格依据《中

华人民共和国政府信息公开条例》相关规定，对申请人公开申请

核查后依法作出。大幅内容事实清楚、适用准确，不存在应予撤

销的法定情形，恳请复议机关依法驳回该项复议请求。2.关于

2019 年吉厅字〔2019〕60 号文件退役军人社保补缴全部人员明

细名单涉及大量退役军人身份证号、家庭地址、参保信息、缴费

金额等个人敏感信息，依据《政府信息公开条例》规定，涉及第

三方个人隐私，公开后将侵害其他退役军人合法权益，属于依法

不予公开范畴。关于上级转发文件、办理流程等申请，对可以公

开的政策性文件、标准化流程，我单位已通过政府网站、乡镇街

退役军人服务站等渠道主动公开，申请人可自行查阅。3.申请人

分别于 2026 年 1 月、3 月提交政府信息公开申请，收到申请后，

我单位第一时间指定专人对申请事项、信息来源、职责归属开展

核查甄别工作。经全面核查研判，申请人所要求申请公开的信息

核心主体不属于我部门法定职责范畴。为确保答复内容准确、避

免错误指引，在完成政策梳理、信息溯源后，于 3 月 28 日依法



- 4 -

作出政府信息公开答复并送达申请人。4.解决部分退役士兵社会

保险问题，是严格按照国家、省、市统一政策执行，不存在隐瞒

实情、区别对待的情形。同时，经调查核实，申请人主观认为的

同类型农村籍退役士兵享受养老保险的政策是依据《中共吉林省

委办公厅 吉林省人民政府办公厅印发〈吉林省关于解决部分退

役士兵社会保险问题的实施意见〉的通知》(吉厅字〔2019〕60

号，以下简称《实施意见》）文件政策予以办理的，但本质实为

2018 年开展的退役士兵养老保险办理业务，两项政策在实施主

体、适用对象、政策内容及执行标准上均存在本质区别。2018

年末，双辽市社会保险事业管理部门率头组织开展退役士兵养老

保险参保缴费办理业务，该项业务由社保部门主导实施，适用对

象为全体退役士兵。符合条件的退役士兵个人完成养老保险缴费

后，达到法定退休年龄且满足养老金领取缴费标准的，可依法享

受相应养老保险待遇。因该项政策集中办理期限不足两个月，办

理时间较为紧迫，部分退役士兵未及时知晓政策错失办理机会。

申请人刘**系回乡生产农村籍退役士兵，属于该政策适用范围，

但未在政策实施期限内予以办理。2019 年，为切实解决部分退

役士兵基本养老保险参保难、缴费断缴等实际问题，保障退役士

兵养老保障权益，依据《实施意见》文件要求，我省出台针对部

分退役士兵的养老保险补缴政策。该项政策由退役军人事务部门

负责相关事宜的受理和协调。明确适用对象为 2019 年 1 月 21 日

前以政府安排工作方式退出现役的退役士兵。申请人刘**系回乡

生产农村籍退役士兵，并非以政府安排工作方式退出现役的退役
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士兵，不符合该《实施意见》规定的政策适用条件，无法享受该

项补缴政策。上述两次政策实施时间相隔仅不到一年，且均面向

退役士兵群体，导致申请人对政策产生混淆。5.申请人提出的核

查本人养老保险漏缴、纠正基层漏登、漏报、未通知行政失职行

为，系双辽市社会保险事业管理部门牵头组织开展退役士兵养老

保险参保缴费办理业务，该项业务由社保部门主导实施，不属于

我单位法定职责范围。

经审理查明：申请人于 2026 年 1 月 5 日向被申请人申请政

府信息公开，申请公开 1.吉厅字（2019）60 号文件《吉林省关

于解决部分退役士兵社会保险问题的实施意见》，实施后双辽市

符合该政策适用条件的退役士兵总人数；2.吉厅字（2019）60

号文件实施后，双辽市不符合该政策适用条件的退役士兵总人数

及主要不符合原因分类统计；3.吉厅字（2019）60 号文件实施

后，双辽市已成功办理社会保险接续的退役士兵人数（含养老保

险、医疗保险分别办理人数）及相关办结明细。被申请人于同年

4 月 1 日向申请人回复《政府信息公开申请答复书》，答复内容

为相关政策解读，并未依据申请人申请事项进行逐一告知，未将

申请内容分别处理，即告知申请人“不属于本机关负责公开的政

府信息”，严重影响申请人自身权利；且被申请人于 1 月 5 日收

到申请人政府信息公开申请，4 月 1 日方回复申请人，不符合《政

府信息公开条例》第三十三条规定的依申请公开时限，属违反法

定程序行为。

上述事实有下列证据证明：
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申请人提供：1.行政复议申请书；2.身份证复印件；3.政

府信息公开申请答复书。

被申请人提供：1.行政复议答复书；2.《中共吉林省委办

公厅 吉林省人民政府办公厅印发〈吉林省关于解决部分退役士

兵社会保险问题的实施意见〉的通知》(吉厅字〔2019〕60 号）

文件。

本机关认为：被申请人作出的《政府信息公开申请答复书》

答复内容错误，超过法定时限答复等行为违法，综上，依据《中

华人民共和国行政复议法》第六十四条规定，本机关决定如下：

撤销被申请人作出的《政府信息公开申请答复书》，责令被

申请人于 60 日内重新作出行政行为。

申请人如对本决定不服，可以自接到本决定之日起 15 日内，

向双辽市人民法院提起行政诉讼。


